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1. Morze Bałtyckie jako strefa zagrożenia — Komisja Europejska potwierdza 

 

 
4 marca 2026 r. Komisja Europejska, zawartym w oficjalnym dokumencie strategicznym, umieściła kwestie 

bezpieczeństwa bałtyckiego w centrum swojej polityki portowej. To przełomowa diagnoza o bezpośrednim 

znaczeniu dla polskiej infrastruktury morskiej. 

 

4 marca 2026 r. Komisja Europejska opublikowała Strategię Portów UE 2026, jeden z najważniejszych 

dokumentów polityki morskiej UE ostatnich lat. Dokument ten, analizowany przez nasz Zespół punkt 

po punkcie, zawiera szereg twierdzeń i priorytetów, potwierdzających zasadność budowy Portu 

Haller w Choczewie. Niniejszy Raport przybliża te zbieżności w oparciu o branżowe dane i dokumenty 

źródłowe. 
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Strategia Portów UE 2026, s. 10–11 — Komisja Europejska, 4.03.2026 

 

Cytat ze Strategii Portów UE 2026, s. 10 — rozdział 4.1 Bezpieczeństwo Wewnętrzne 
 

 

Komisja stwierdza explicite, że region Morza Bałtyckiego i jego porty są szczególnie narażone na rosyjskie 

działania hybrydowej wojny. 

 
Port Haller w Choczewie położony jest dalej od baz rosyjskich w Okręgu Królewieckim niż porty Trójmiasta. 

Systemy antydostępowe A2/AD zainstalowane na Pomorzu Słupskim tworzą obszar o podwyższonej odporności 

na ataki. Strategia UE wymaga od państw członkowskich gwarantowania tymczasowej kontroli publicznej nad 

infrastrukturą cywilno-wojskową budowaną zgodnie z normami NATO. Port Haller jako nowobudowany port jest 

projektowany bez zastanych ograniczeń terenowych i wynikających z dotychczasowej urbanizacji. 

Port Haller jest zaprojektowany z myślą o spełnieniu tych wymogów. 
 
 

 

2. Infrastruktura cywilno-wojskowa — unijny standard projektowania portów 
strategicznych 
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Pojęcie infrastruktury cywilno-wojskowej, służącej jednocześnie celom cywilnym i obronnym, jest wpisane w sam 

rdzeń europejskiej polityki portowej. Strategia Portów UE 2026 czyni z tego wymogu jeden z centralnych filarów 

swojego programowego działania. 

 

Cytat ze Strategii Portów UE 2026, s. 4 
 

 

Strategia Portów UE nakłada na państwa członkowskie obowiązek zapobiegania ryzyku obcego przejęcia 

strategicznych aktywów portowych i wymaga zapewnienia możliwości szybkiej mobilizacji portów w sytuacjach 

kryzysowych. 

 
W przypadku Portu Haller aspekt obronny stanowi integralną wartość dodaną do ekonomicznie 

uzasadnionego projektu handlowego — zgodnie ze standardem zdefiniowanym przez samą Strategię UE. 

 

 
3. Luka Ro-Ro — analiza przepustowości i wymogi Strategii UE 

 

 

Strona 2 Strategii Portów UE: kontekst handlowy i rola portów w 74% handlu UE 
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Strategia UE kładzie silny nacisk na specjalizację portów, efektywność połączeń z zapleczem lądowym oraz 

tworzenie dedykowanych węzłów żeglugi bliskiego zasięgu. Te postulaty trafiają wprost w projekt Portu Haller, 

wyspecjalizowanego terminalu Ro-Ro na osi Bałtyk–Skandynawia. 

 
Dane rynkowe są jednoznaczne: W 2024 roku nasz ruch portowy spadł o niemal 9%. W tym samym okresie port w 

Kłajpedzie odnotował wzrost w segmencie przeładunków Ro-Ro o 6,51%, obsługując część ładunków polskich 

eksporterów. Trasa Gdynia–Karlskrona operowana przez Stena Line (3 promy klasy E- Flexer, każdy o pojemności 

3 600 metrów pasowych) wykazuje pełne obłożenie. Opłata za gwarantowaną rezerwację miejsca wynosi 167 EUR 

za jednostkę ładunkową. 

 

 

 
4. Finansowanie — Europa ma pieniądze, Port Haller ma kwalifikacje 

 

 
Strategia Portów UE 2026 wskazuje konkretne mechanizmy finansowania, z których projekt Port Haller może i 

powinien skorzystać. 

 

Cytat ze Strategii Portów UE 2026, s. 15, Pillar IV: Access to Finance 

Największe terminale Ro-Ro w Europie, takie jak Montoir de Bretagne (St. Nazaire), Antwerpia (125 

ha) czy Trelleborg (50 ha), lokowane są z dala od dużych miast portowych, gdzie dostępna jest 

przestrzeń dla wielkoskalowych operacji. Lokalizacja Port Haller w Choczewie w gminie Choczewo 

dysponuje ponad 300 ha terenów objętych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego 

z przeznaczeniem przemysłowo-usługowym oraz dostępem do toru wodnego o głębokości 12,5 m już 

1,5 km od brzegu. Terminal Ro-Ro zaprojektowany jest jako wyspecjalizowany węzeł przeładunkowy 

na osi Bałtyk–Skandynawia, o podstawowej funkcji handlowej uzupełnionej o gotowość do pełnienia 

funkcji cywilno-wojskowych. Realizacja projektu infrastruktury portowej możliwa jest w synergii z 

budową drogi krajowej oraz modernizacją i budową nowych linii kolejowych finansowanych ze 

środków publicznych w ramach inwestycji towarzyszących Elektrowni Jądrowej Lubiatowo-Kopalino. 
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Dostępne źródła finansowania: 

› CEF 2028–2034 (Connecting Europe Facility): budżet 51,5 mld EUR, porty jako węzły TEN-T w priorytetach. 

Port Haller kwalifikuje się do włączenia do sieci. 18 mld EUR w ramach tego budżetu przewiduje się wprost 

na infrastrukturę o charakterze dual use. 

› NSIP NATO (NATO Security Investment Programme): program inwestycji w mobilność wojskową. Port 

Haller jako obiekt infrastruktury cywilno-wojskowej kwalifikuje się do tego programu. 

› ERDF / Fundusze Spójności: regionalne programy dla województwa pomorskiego. Strategia UE zachęca 

kraje do wsparcia rozwoju portów z Funduszy Spójności. 

› Infrastruktura drogowa i kolejowa budowana z budżetu państwa: już w tej chwili infrastruktura 

kolejowo-drogowa wartości ponad 4 mld zł budowana jest ze środków publicznych towarzyszących EJ 

Lubiatowo-Kopalino. 

› Innovation Fund (EU ETS): fundusz przeznaczony m.in. na elektryfikację portów morskich, wymieniony 

wprost w Strategii UE. 

 

Koncepcja Port Haller, Niezależny Zespół ds. Transportu, październik 2025 
 
 
 

 

5. Środowisko i czysta energia — Port Haller wyprzedza wymogi UE 
 

 
Strategia Portów UE stawia elektryfikację portów i dostęp do alternatywnych paliw jako priorytet absolutny. 

Komisja domaga się od państw przyspieszonego wdrożenia OPS (onshore power supply, zasilania z lądu) i budowy 

portów w pobliżu źródeł czystej energii. 

 
Port Haller posiada pod tym względem przewagę strukturalną, której żaden inny planowany port w Polsce 

nie może zaoferować: budowany jest w bezpośrednim sąsiedztwie Elektrowni Jądrowej Lubiatowo- 

Kopalino — potencjalnie najtańszego i bezemisyjnego źródła energii elektrycznej w Polsce. 

 
Co ważne: analiza lokalizacyjna Portu Haller wykazała jednoznacznie brak ingerencji w granice obszarów NATURA 

2000, parków narodowych, rezerwatów i parków krajobrazowych. Strategia UE jednocześnie przewiduje 

przyspieszone procedury środowiskowe dla portów o znaczeniu strategicznym (Environmental Omnibus). 
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6. Matryca zbieżności — Strategia UE a Port Haller 
 

 
Poniższa tabela zestawia pięć filarów Strategii Portów UE 2026 z konkretnymi cechami inicjatywy Port Haller: 

 

Priorytet Strategii UE 2026 Port Haller — odpowiedź 

Bezpieczeństwo portów bałtyckich o 

przeznaczeniu cywilno-wojskowym 

Lokalizacja poza zasięgiem A2/AD z Królewca; w obszarze 

oddziaływania istniejących systemów antydostępowych 

Wyspecjalizowane terminale Ro-Ro i 

żegluga bliskiego zasięgu 

Budowa od podstaw wyspecjalizowanego terminalu ro-ro z 

gwarantującą pełną przepustowość infrastrukturą kolejowo-drogową 

Elektryfikacja i czyste paliwa EJ Lubiatowo-Kopalino obok; tania energia bez emisji CO₂ 

Finansowanie CEF 2028–2034 (51,5 

mld EUR) 

Kwalifikuje się do TEN-T, NSIP NATO, ERDF i partnerstw PPP 

Odporność łańcuchów dostaw i 

mobilność wojsk 

Infrastruktura kolejowo-drogowa 4,76 mld zł w budowie ze środków 

publicznych, oddalona od terenów mieszkalnych, olbrzymia ilość 

miejsca do zagospodarowania 

 

 
7. Pytania kluczowe — dane i kontekst 

 

 
Poniżej zestawiamy kluczowe pytania dotyczące inicjatywy Port Haller z odpowiedziami merytorycznymi opartymi 

na danych i dokumentach źródłowych: 

 

Pytanie: Odpowiedź: 

Dlaczego nowy port, skoro Gdańsk i 

Gdynia już funkcjonują? 

Polska odnotowuje spadek wolumenu ruchu portowego o 8,9% rocznie. 

Port w Kłajpedzie wzrósł o 6,1%, przejmując część polskich ładunków 

eksportowych. Brak wyspecjalizowanego terminalu Ro-Ro stanowi lukę 

strukturalną. 

Skąd finansowanie dla projektu tej 

skali? 

4,76 mld zł infrastruktury już w budowie. CEF3 (51,5 mld EUR), NSIP 

NATO, ERDF i PPP wskazane wprost w Strategii Portów UE 2026 jako 

źródła dla portów o przeznaczeniu cywilno-wojskowym. 

Jak projekt odnosi się do obszarów 

chronionych i NATURA 2000? 

Analiza lokalizacyjna: brak konfliktu z obszarami chronionymi. Strategia 

UE przewiduje przyspieszone procedury środowiskowe dla portów 

strategicznych. 

Jaki jest charakter inwestycji — 

cywilny czy stricte wojskowy? 

Strategia Portów UE 2026 definiuje infrastrukturę cywilno-wojskową jako 

standard. Przepustowość trasy Gdynia–Karlskrona jest wyczerpana. Popyt 

handlowy jest potwierdzony danymi. 

 

 
8. Wnioski 
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Analiza Strategii Portów UE 2026 potwierdza zasadność tej inicjatywy. Trzy tezy wymagają szczególnego 

podkreślenia: 

 
› Bezpieczeństwo bałtyckie to priorytet europejski — Komisja Europejska sama stawia Region Morza 

Bałtyckiego w centrum swojej strategii obronnej. 

› Dual-use to standard, nie aberracja — UE wymaga od portów pełnienia funkcji cywilno-wojskowych. Port 

Haller jest zaprojektowany zgodnie z tym wymogiem. 

› Finansowanie istnieje — CEF3, NSIP, ERDF, PPP oraz Innovation Fund stanowią dostępne instrumenty 

finansowe. Ich wykorzystanie wymaga podjęcia odpowiednich działań na poziomie krajowym. 

 

 
 

 

 
Źródła i dokumenty: 

› Port Haller — Koncepcja wykorzystania infrastruktury towarzyszącej EJ Lubiatowo-Kopalino, Niezależny 

Zespół ds. Transportu, październik 2025 

›  PortHaller.pl — Analiza Rynku Ro-Ro, Korytarz Karlskrona–Helsinki, marzec 2025 

›  Eurostat 2024 — Maritime Transport Statistics 

›  Stena RoRo — dane operacyjne 2022–2023 

›  Finnlines Annual Report 2023 

›  Uchwała Rady Ministrów nr 103/2023 z dnia 20 czerwca 2023 r. 

›  Komisja Europejska, Strategia Przemysłu Morskiego UE 2026, Bruksela, 4.03.2026 
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Strategia Portów UE 2026 potwierdza zasadność inicjatywy Port Haller w wymiarze europejskim. 

Zbieżność dostępnych instrumentów finansowych, zidentyfikowanej luki rynkowej oraz realizowanej 

infrastruktury towarzyszącej tworzy warunki sprzyjające realizacji projektu. Decyzja o jego wdrożeniu 

leży w gestii właściwych organów krajowych. 

http://www.linkedin.com/juliuszgrabowski
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